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Ruimtelijke Ordening

Dirk Breedveld

Sr. Beleidsadviseur min. van VRO

Afdeling Bouwen en Energie




EU Regulatory framework

ESPR

CPR -

Ecodesign for Sustainable Products Regulation
Substantiating green claims from products placed on
the European market

Construction Products Regulation
Delivery of environmental information from construction
products and implementation of requirements

Sustainability assessment of buildings

Taxonomy

Sustainable activities

EPBD

Sustainable buildings

EED

Public procurement of buildings



Bouw sector in de EU

De bouwsector in de EU biedt 18 miljoen directe
banen en draagt bij aan ongeveer 9% van het BBP van
de EU.

(Bouwmaterialen NL omzet circa 10 miljard per jaar /
Europees circa 500 miljard per jaar).

CPR 2011

Handelsbelemmeringen
wegnemen

27 lidstaten met verschillende bouwregelgeving

* Interne markt: geen handelsbelemmeringen;

* Green Deal: de bouwsector is de grootste uitstoter van
broeikasgassen: 37% van de wereldwijde uitstoot; > CPR 2024

e Verplichte normen moeten juridisch correct zijn;

* Digitalisering en productvereisten. 3




Bevoegdheden EU en Lidstaten

EU & Lidstaten

Bouwproducten Gebouwen en bouwwerken

=R |

_ [ —
Raw maternals O]
Basic products

Components

Flexibele benadering, het bouwproduct als tussenproduct:
Productprestaties zijn afhankelijk van de eisen die aan gebouwen worden gesteld
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Declaratie van Productprestaties gerelateerd aan Fundamentele Eisen voor bouwwerken

> CPR 2024 / Annex | -> 8 ‘Fundamentele eisen voor bouwwerken’:

1.
2.
3.

Structurele integriteit van bouwwerken;
Brandveiligheid van bouwwerken;

Bescherming tegen nadelige gevolgen voor de hygiéne en de gezondheid in verband met
de bouwwerken;

4. Veiligheid en toegankelijkheid van bouwwerken;

. Weerstand tegen de doorgifte doorgang van geluid en akoestische eigenschappen van

bouwwerken;

. Energie-efficiéntie en thermische prestaties van bouwwerken;

7. Emissies in de buitenomgeving van bouwwerken;

. Duurzaam gebruik van natuurlijke hulpbronnen van bouwwerken (Bijlage Il — vooraf

bepaalde essentiéle milieukenmerken);



CPR-Acquis proces...

New —
CPR em—]

=» Opstellen SRQ’s door lidstaten onder regie van COM;
=>» 2 jaar voor CEN om tot hEN te komen;




CPR 2011 en CPR 2024

Juridische tekortkomingen in geharmoniseerde normen

Main shortcomings and share in standards under the CPR

Inappropriate wording/errors/CPD language

Additional requirements outside Annex ZA (& voluntary marks)
New / Missing / different ECsin Annex ZA vs Mandate

AVCP and FPCissues

New / modified Classes

New / modified Thresholds

Pass/Fail Criteria

Dangerous Substances

Reference to National Requirements

Other issues

Q
ES

5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%




Geblokkeerde normen

Offered references of standards and annually published refereces in OJ for the construction product sector
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2 EN number of references offered by CEN

M EN number of references published in OJ annually

57
25
21
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9
0 1o 00
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Citation under Reg. 305/2011 started

i:

Alle normen moeten worden aangepast onder CPR 2024



Table 2 - Product familiez excluded from the Waorking Plan

Product family Mandate Lattef code
01 (138 Precast normalflightweight'autoclaved aerated concrete products M100 Precast concrete products PCP
o2 20 Structural metallic products and ancillaries M120 Structural metallic products SMP
03 16 Helnfnrcm!;a_nd p_rﬂstmssm!; steel for concrete (and ancillaries) M115 Reinforcing steel RPS

Past tensioning kits
04 {1 Doors, windows, shutters, gates and related building hardware M101 Doors, windows DWs
03 15 Cemant, building limes and other hydraulic binders M1i4 Cement CEM
113 M103 Thermal insulating products

04 Thermal insulation products - Composite insulating kits'systems TIP

14 MA483 ETICS
28 30 Hat glass, profiled glass and glass black products M135 Glass GLA

Table 3 presents our proposal for the new priority list using the initial pricrity list from 2020 as starting point and
the justifications for changing the order of the product families.

Product family

CPR Acquis

started

Table 3 - New priority list (updated according to feedback received in April 2025)

Justification fior a change of order

07 13 Sl'.ructur:al tl.rrlbe!r productsfalements TP Yes
= and ancillaries
16 14 Wood based panals and elaments WEP Yes CPR. Acquisalreacy started as part of product
family 13
02 08 P Products related to concrets, mortar MG Yos
and grout
Masonry and related products
= = i7 Masonry units, mortars, and ancillaries LS =
04 10 24 Agprepates AGG Yes
§ § . The work already started, and the
05 15 og  untalnwalingicladding/structral cwr | YesIREt o dardisation request can be adopted
sealant glazing track) " ;
earlier as envisaged
Fixad fire fighting equipment (fire
08 11 10 alarm/detection, fixed flrel'lghl:lng. fire FEF Ho
and smaoke control and explosion
suppression product)
07 12 3 Road construction products RCP Ho
08 13 19 Flaorings FLD Mo
1B 24 Building kits, units, and prefabricated KAS Ho The development of building kits will be one
elaments core elernant of the upcoming European
strategy on housing construction.
- We propose toinclude balustrades and
PR 35| |Aitached b ers LAD L attached Ladders (and later amend Annes Vi1
ta reflect this)
. The development of kits will be one core
10 19 7 :‘:r'::: &.‘:fegf":l_;::.ﬂk:mg WCE No alement of the Eurapean strategy an housing
e construction.
17+11 25 o7 Gypsum products GYP Mo
1i+13 i7 o5 :‘H.n.bc'tural bearings - Pins for structural SRE Mo
Jjoints
Ho, but g . -
. . y Possible inclusion of additional energy
1¥+13 20 o Space heating appliances SHA Eli.:er;d::ti:l: elated construction products

New Initial CFR . Letter § CPRACquis N ~
M Fricrity Praduct family Justification for a change of onder

13+14

14-+15
15+ 16

16+17

21

27

29

a0

21

2
23
24

NfA

26

7

28

30

31

NIk

32

HNIA

33

o1

02

3

12
1B
25

32

35

33

03

e

11

28

n

MR

06

01

Roof coverings, roof lights, roof
wingows, and ancillary products - Roof
kits

Circulation fixtures: road equipment

Waste water engineering products

Construction adhesives

Sealants for joints

Fire stopping, fire sealing and fire
protective products, fire retardant
products - Fire retardant products
Figings

Membranes, including liguid applied
and kits {for water and/or water vapour
contral)

Geotextiles, geomembranes, and
related products

Sanitary appliances

Pipes-tanks and ancillaries not in
contact with water intended for human
consumption

Construction products in contact with
water intended for human consumption

Power, control and communication
cables

Decorative paints and wallpapers

Chimneys, flues and specific products

Precast normal/lightweight/autoclaved
aerated concrete products

Structural metallic products and
ancillaries

ROC

CIF

ADH

SEA

FFP

FIX

MEM

GEQ

PTA

DPw

CHI

PCP

the process
to be cited

Mo

Ho
Mo
Ho

HNo

Mo

HNo

Mo

HNo

No

Mo

Mo

Mo

Mo

Ho

Roof kits are also important for the upcoming
European strategy on housing construction.
Possibla inclusion of roof tiles with PV panals

As the product family is similar to
Construction adhesives. We propose
including the work on this product family
already in the sub-group 25.

Owerlap with gypsum products, a coordinated
develapment would benefit the process

Product family overlapping with the previous
two families, a coordinated development
would benefit the process

ESPR will probably cover paints in its second
working plan. The work can take place in
parallel and cover all paints in the scope of
the CPR only under the CPR.

We propose to move wallpaper from product
family 21 and create this new product family
by armending Annesx VI

Product famity 20 will continue to deal with
protective paints fior steal.

Fast track expected to deliver standards for
chimneys excluding self-standing chimneys.
Only the latter products will be addressed in
the usual CPR Acquis.



Groeiende geharmoniseerde zone

—FirsthEN's in preparatory phase

Etics———
Thermal insulation——

cement — || (HZ)
Doors, windows—} || narmo™

Reinforcing steel—, ____

| _StrUCt'Jral metallic PrUdUCtE_-.__ - Standardization hEN's and common technical specifications
Prefab concrete produ Ct_s—i‘m Preparatory phase (Acquis): standardisation requests for CEN

___— 2025]2026]2027 | 2028|2029 |2030]2031 2032 | 2033]2034)2035]2036 2037|2038 ]2039]2030|2041

Entry into force———» «
/ \‘\ Mandatory Digital Passport
Environmental indicators a-d-—— _

Environmental indicators k-p

E . I I . I.. I .
Multi-stage entry into force of the CPR



Prestatie- en conformiteitsverklaring (DOPC)

DOP/DOC

Unieke identificatiecode Type...
Beoogd gebruik Stalen componenten voor

industriéle gebouwen
Fabrikant e XXX....
Gemachtigde Niet van toepassing
vertegenwoordiger
AVS-Systeem 2+

DOC toegevoegd aan DOP:

Geharmoniseerde normd EN 1090-1 .

: : Fabrikant verklaart te
Aangemelde instantie ...NNN..... voldoen aan
(NoBo) )

o de productvereisten
Aangegeven Breuktaaiheid....

productprestaties
Essentiéle kenmerken

Draagvermogen.....
Lasbaarheid...... AN —
Broze sterkte.......
Vernieuwde CPR:
* DOP+DOC
e EPD's
* Productvereisten

Productvereisten volgens vrijwillige norm...
Productinformatie.....

Handtekening fabrikant....



Vooraf bepaalde essentiéle milieukenmerken
(milieu-indicatoren)

Bijlage Il

Indicatoren onmiddellijke
inwerkingtreding CPR Indicatoren 4 jaar na

Gevolgen van klimaatverandering: RIS Aa (=l (-8

fossiele brandstoffen, biogene energ Aantasting van de ozonlaag
landgebruik

Verzuring potentieel
Eutrofiéring van zoetwater

Eutrofiéring aquatisch marien

Abiotische uitputting, mineralen,
fossiele brandstoffen

Fotochemische ozon

Watergebruik . :
Indicatoren 6 jaar na
inwerkingtreding CPR
Fijnstof

loniserende straling, menselijke
gezondheid

Ecotoxiciteit, zoet water
Menselijke toxiciteit, kanker

Impact op landgebruik



" AVS-systemen  Jawid e
Taken wan de fabrikamnt

mat hetrakking fot de

taaponaniiie AMS BEPALEN VAN HET PRODUCTTYPE EN DE TOEPASSING
VAN DE OVEREENKOMSTIGE PRODUCTCATEGORIE

nadare beoordaling wan productie-  nadare testen hat cpstallan wvan technischa
becordelingvan  de prestatie cantrole in- wan in de fabriek documentatie met bewijs van:
de prastatie wan het product de fabrick ~pemamenmonsters 4o oo toepassing van daze
van het product  aan da hand in oWaraEnstamming Veromaning met betrekking tat

K ‘“Was ook varplicht binnen het aan de hand wan varzamelde met het voar- da becardeling van da prestatie

=y testen EEVEN hr
" mas AUCF-moteon l[.:;arunde-f ignmma:rﬁr E;‘anﬂa:mn - conformitait met da toapassalijioa
Extra/riewwe vereisten binnan hat monstameming)  @Ennames en pfﬂdLl:‘[u‘E-fElsI:!En op grond wan
riauwea A anadali daza Verordaning

SYSTEEM 1+

volladige controle door de aangemelde W » »

instantie, mat inbegrip wan steakoroevan

tijdans controle

SYSTEEM 1

valledige controla door de aangemelde XX x b4

instantie, zonder steekproeven tijdens controla

SYSTEEM 2

Aangemelda instantia richt zich ap de 4 oo -4 b4

productiecantrole in de fabmiak

SYSTEEM 3+

controle door aangemelde instantie op b4 X

duurzeamheidsbeconeling

SYSTEEM 3

aangamalda instantie richt zich op het bapalen 4 x 4

van het producttype

SYSTEEM 4 W W W

zeifvarificatie en zalicertificenng door fabrikant



Unieke identificatiecode

DOP/DOC

Type...

Beoogd gebruik Stalen componenten voor
industriéle gebouwen
Fabrikant o XXX.....
Gemachtigde Niet van toepassing Digital Pass po rt (DPP)
vertegenwoordiger
AVS-Systeem 2+
¥ fBouwproducten
Geharmoniseerde normd EN 1090-1 Componenten
Aangemelde instantie ..NNN..... G]E T
(NoBo)
Bouwproducten
Aangegeven Breuktaaiheid.... Grondstoffen
productprestaties e Ontw
Essentiéle kenmerken - T PN N:rm‘:l:il:s atie
Lasbaarheid...... f | Verplichte normen
Broze sterkte | Vrijwillige normen
| ormen hergebruik
= .- | _ iy assen
EPD ............... | Drempelwaarden
i iiwilli Ontmanfellng e > PL/ conformiteit
Productvereisten volgens vrijwillige norm... Y Sloop \
Productinformatie..... /

ENVIRONMENTAL IMPACT per functional unit or declared unit (core indicators A2)

Gebruiksfase

] . weade el et ID lerhoud
ruik- en y
- 2 | g sy eigheidinstructies < » |
= X k 4 | J
- \/_S Unieke identificatiecode ' .
% Producttype . brikage

- B T DOP/DOC
- " Bouwfase Technische
o o o Gebruiksinstructie documentakic

‘erwerking/Aansluiting

e Distributie
) - areod . Opslag

= Verpakking

wed, sl el ,
- = --":—\_\__\_g [——
_ —

2. a2 e ] 2 ey L) . . .
Circulariteit

GWPAotal *  Global Warming Potential total .=
P -l Warmog Pt o Digitaal Productenpaspoort Bouw
p— * o Warming Potrtl bogencots
GWP i *  Giobal Warmeng Potertial land use and land use change
ooP *  Depleton potential of the stratospheric ozone layer
" + Acdtcaton Ptente, Accumaed Exceederce
P better * Gucpbicaton Poteniel ackon of mblerks reaching besimaerand conpmtmend
P : vactnl
EPtmrestrad *  Eutophcation Potertal. Accumuated Exceedence
pocP - toposph ‘omdants
ADP minerais & metas = Abiotic Depletion Potential for nonossi rescurces [1)
ADP fossd = Abiotic Depletion for foasil rescurces potertial 1)
WO * Water consumgtion (1)
Docarme 1}

The resuits of tvs envrcrmental mpact indicator shall be used with care 33 the Uncertanties on these fesulls are high or a8 there is imited expenence wih
the rdcator



Concept
level

Integrated Building Performance

Environmental
Performance

Social

Performance Performance

Economic

Technical
Performance

Functional
FPerformance

Framework
level

EN 15643-1 Sustainability Assessment of Buildings — General

Framework

15643-2
Framework for

+

Technical
Characteristics

Functionality

Building
level

EN 15978
Assessment of
Envirenmental
Performance

Preduct
level

NOTE At gesent, technical information
related me aspects of social and

ecol performance are included under
the gvisions of EN 15804 to form part of

EPBD-IV

CPR

15



Overeenkomsten en verschillen MPG en WLC-GWHP...

BUILDING ASSESSMENT INFORMATION
BUILDING LIFE CYCLE INFORMATION l B e o
I__._Aﬂ__ A1-3 Ad-5 Bi-8 [ i n}
ﬂ:-m_ns:.:Er | Produnt atage Gum:on Lisa Btage End of lifis atage E Eﬁanania a_n;rl‘a:::nt;mnd e
| _E_-I—I AT1-AZ %] AL B4 Ba [+ o2 =3 =1 i B h D-1 h :-
I . THEF | AR
I I %EE I I 5 gg g E E‘ E . i mmrg‘i}'l‘::ml.:;ﬂ.m
| i scd I |3 23 3 ga £ HENP |
Iy 28E 1| = S¢ N = E ig l o
o FsE gl | 2 2 5 El: |23 I ekt
| 2 §§ I i-ﬁh E_g =] a o B = | nads X0
oses N e ||| 8 ]]5E A
5 E iy w85 E B@ g 3_ = = : potabic: witery
IR RIE LRI AR
HELL N 2 (|52 B2 28] 2]
 — :
I —— .
Embodied carbon Operational carbon Highly uncertain carbon
WLC MPG
Modules: Naar keuze lidstaat At/mD
Nee (maar B6 is wel
Module B6(gebruikfase): Ja (input via NTA 8800) mogelijk -> MEPG)
Levensduur: 50 jaar 75 jaar
Milieu-indicatoren: CO2eq 19 indicatoren
Weegset: Nee Ja (nationaal bepaald)
1-puntscore Nee (CO2eg/m2.jr) Ja




NL WLC-GWP - Fase 1

Eindrapportage WLC-GWP: Methode bepaling WLC-broeikasgasemissie |

Rapport | Rijksoverheid.nl

MPG-SteIse‘l/ EPG-Stelsel

VN

Demarcatie Besluit bouwwerken leefomgeving Demarcatie operationeel energiegebruik gereguleerd
Bepalingsmethode milieuprestatie bouwwerken Bepalingsmethode WLC-GWP NTA 8800
l Operationeel energiegebruik gebouw

Materiaal gebruik gebouw

Berekening WLC-GWP
{met NMD
milieuverklaringen)

WLC-GWP rekenresultaat »Opname op energielabel via NTA rekensoftware


https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/duurzaam-bouwen-en-verbouwen/documenten/rapporten/2025/07/21/eindrapportage-wlc-gwp-methode-bepaling-wlc-broeikasgasemissie
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/duurzaam-bouwen-en-verbouwen/documenten/rapporten/2025/07/21/eindrapportage-wlc-gwp-methode-bepaling-wlc-broeikasgasemissie
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/duurzaam-bouwen-en-verbouwen/documenten/rapporten/2025/07/21/eindrapportage-wlc-gwp-methode-bepaling-wlc-broeikasgasemissie
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/duurzaam-bouwen-en-verbouwen/documenten/rapporten/2025/07/21/eindrapportage-wlc-gwp-methode-bepaling-wlc-broeikasgasemissie
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/duurzaam-bouwen-en-verbouwen/documenten/rapporten/2025/07/21/eindrapportage-wlc-gwp-methode-bepaling-wlc-broeikasgasemissie
https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/duurzaam-bouwen-en-verbouwen/documenten/rapporten/2025/07/21/eindrapportage-wlc-gwp-methode-bepaling-wlc-broeikasgasemissie

NL WLC-GWP - Fase 2

Herfst 2024 Januari 2027 Januari 2030
. Ontwerp - Publicatie Routekaart Alle nieuwe gebouwen
EPBD-richtlijnen . per lidstaat en . Rekenplicht wlc-gwp voor alle
- Routekaart

- informeren Commissie
- informeren over de
invoering van de wlc-

. gwp grenswaarden en
- doelstellingen.

. (Artikel 7, lid 5)

nieuwe gebouwen, berekening
¢ conform EPBD IV bijlage Ill (en de
. gedelegeerde handeling).
Vermeldingsplicht wilc-gwp op
. energielabelafschrift
Invoering grenswaarde voor alle
nieuwe gebouwen. (Artikel 7, lid 2)

tbv de lidstaten

Mei 2024 Medio:2025 31 december 2025

Januari 2028
EPBD-IV Publicatie EDe Commissie krijgt de Gebouwen bvo > 1000 m2
gep&bliceerd EPBD-richtlijnen bevoegdheid om een Rekenplicht wilc-gwp voor
Routekaart gedelegeerde handeling gebouwen met een bruikbare
tbv de lidstaten aan te nemen voor een :

1

1

1

1

1

1

1

1

1

1

|

] vloeroppervlakte van meer
I EU-kader voor de i - dan 1000 m?. Berekening

i nationale WLC-GWP i conform EPBD |V bijlage I
: (Artikel 7, lid 3) i (en de gedelegeerde

i ) handeling). Vermeldingsplicht
: i wlc-gwp op het

i : energielabelafschrift

[ i

i Looptijd project i Looptijd projecten

Routekaart wic-gwp 2027 Rekenplicht wic-gwp 2028 en
Grenswaarde wic-gwp2030

(nog nader uitwerken met Marieke)



NL WLC-GWP - Fase 2

Planning proces wlc-gwp t/m iwt 1® grenswaarde 2030, voor VRO (bouwregelgeving) en stNMD (bepalingsmethode en rekeninstrumenten)

StNMD |
Bepalingsmethode ‘

:wlc—gwp

Openbaar
maken
VRO
Routekaart
Publicatie

VRO ‘ Start Bbl %S\g
Rekenplicht ‘ : .

I i

1 1

1 1 . .
VRO i %tart Bbl Pu%gme
Grenswaarde 2030 i

]

Publicatie i
definitieve |

!

]

1

1

1

1

| reken-
| instrumenten

stNMD ‘
Rekeninstrumenten \

ibeschikbaar

_________________________________________;('L

1
|
I
]
]
]
]
]
1
1
]
1
I
I
]
H Gevalideerdei
]
1
1
1
1
1
I
]
]
]
1
1
1
1

IWT

2025 2026 2027 2028 2029




WwWwWw. contactpuntbouwproducten.nl
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http://www.contactpuntbouwproducten.nl/
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