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Introductie

Er is onduidelijkheid gebleken over de regels met betrekking tot allocatie van milieulast van
het hoofdsysteem (A1-A3) aan productieafvalstromen in de EN15804. In CEN/TC350 is een
voorstel gepresenteerd voor de juiste interpretatie van de EN15804, waarmee extra
duidelijkheid geschept zou worden. De werkgroep kwam echter niet tot een eenduidige
conclusie en heeft verdere besluiten uitgesteld. Omdat eenduidigheid over deze
allocatiemethode belangrijk is voor het Nederlandse milieuprestatiestelsel heeft Stichting
NMD besloten om middels deze handreiking de allocatie van milieulast van het
hoofdsysteem op productieafvalstromen nader te duiden binnen de Bepalingsmethode.
Wanneer de regels omtrent dit onderwerp op Europees niveau nader geconcretiseerd
worden zal stichting NMD de noodzaak van deze handreiking opnieuw beoordelen.

Allocatie milieulast productieafval

In samenwerking met de NMD TIC (Technisch Inhoudelijke Commissie) is besloten dat met
betrekking tot allocatie van milieulast aan productieafvalstromen het volgende gevolgd
wordt:

De EN 15804 geeft het volgende aan: “Stromen die hun afvalstatus verliezen en de
productiefase (A1-A3) verlaten moeten worden gealloceerd als bijproducten (zie EN 15804
6.4.3.2). Milieu-impact en vermeden milieu-impact van gealloceerde bijproducten wordt niet
opgenomen in module D (zie EN 15804 6.3.5.6). Als een dergelijke allocatie van bijproducten
niet mogelijk is, kunnen onderbouwd andere methoden worden gekozen.”

Voor een stroom, die afval is geweest, zou deze formulering inhouden dat (een deel van) de
milieulast van de afvalverwerking aan het volgende productiesysteem zou worden
toegewezen, hetgeen een basisprincipe van de EN 15804 zou breken, namelijk “de vervuiler
betaalt”. De paragraaf in de EN 15804 geeft ook aan dat als een allocatie van bijproducten
niet mogelijk is, onderbouwd andere methoden kunnen worden gekozen. Op basis hiervan is
besloten voor de allocatie van milieulast aan productieafvalstromen, als deze het einde
afvalstatus bereiken in het productsysteem, het “Cut-off model” aan te houden.1 Dit wordt
gezien als een conservatieve keuze, waarmee de mogelijkheid op verlies van milieulast niet
aanwezig is. Door dit model wordt namelijk voorkomen dat milieulast aan een afvalproduct
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wordt gealloceerd, waar deze in het volgende productsysteem mogelijk “free-of-burden”
wordt meegenomen, waardoor er milieulast verloren gaat.

Als enige uitzondering hierop geldt dat als er een PCR van een productgroep is die een
ander allocatie principe verplicht stelt, deze gevolgd zal worden. Indien hierbij specifiek
wordt ingegaan op de allocatie van milieulast op productieafvalstromen met economische
waarde, kan dit worden toegepast. In dit geval gebeurt dit middels “Economische allocatie
op netto secundaire output afvalstroom”.



